Dynamicky nakupni systém na MU
Jana Kohoutkovd, UVT MU a Michaela
Poremska, PrF MU

Co je to DNS? Proc je to tak sloZité? Jak to viastné
funguje? A jak se to tykd mne? Na tyto a dalsi
otdzky se budou snaZit odpovédét ndsledujici od-
stavce. Nepochybné vyvolaji radu ndslednych ota-
zek a kritickych pripominek, ale p¥inesou i dobré
zpravy - napriklad Ze se centrdlni verejné za-
kdzky na standardni kanceldrské potreby a stan-
dardni kanceldrskou vypocetni techniku zahajuji
na MU kaZdy mésic, nebo Ze cely priibéh verejné
zakdzky od zahdjeni k plnéni, se vSemi legislativ-
nimi nalezitostmi, lze zvladnout do dvou mésicu?

1 Elektronizace zadavani verejnych zaka-
zek

Zakon o verejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb.,
ktery nabyl uc¢innosti dne 1. ¢ervence 2006, za-
vedl elektronicky zptisob zadavani verejnych za-
kazek.

K rozsireni elektronizace vyznamné prispéla i
posledni novela tohoto zakona (¢. 179/2010 Sb.,
ucinna od 15. zari 2010), ktera klade duraz na
elektronizaci napriklad tim, Ze zavedla, mimo
jiné, povinné uverejnovani vyzvy k podani na-
bidky a k prokazani splnéni kvalifikace ve zjed-
nodusSeném podlimitnim fizeni, a to na pro-
filu zadavatele pomoci elektronického nastroje.
V pripadé MU se jednd o internetovou adresu
https://zakazky.muni.cz.

Dale se nepiimo elektronizace prosazuje pri
aplikaci Pravidel pro vybér dodavatelii v ramci
Operacniho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace, do néhoz je Masarykova univerzita za-
pojena (http://www.msmt.cz/strukturalni-
fondy/spolecne-prilohy-prirucek-pro-

zadatele-a-prijemce-op-vavpi-3): wPFi
zadavani zakdzek organizacnimi jednotkami
subjektu, které mohou byt povaZovany za sa-
mostatného verejného zadavatele (zejm. fakulty
VS), jakoZto samostatnymi hospoddrskymi jed-
notkami, je mozné zaddvat zakdzky samostatné
touto organizacni jednotkou pouze v oduvod-
nénych pripadech, pokud neexistuje konkrétni
vazba na plnéni zaddvané v ramci subjektu a

tento postup neodporuje zdasadam hospoddrnosti
a transparentnosti zadavani zakdzek. (Cast III.,
bod 10.)* Z uvedeného vyplyva, Ze je tieba
sCitat plnéni (predmét verejné zakazky) za cely
subjekt, a z organizacni jednotky subjektu nelze
zadavat verejné zakazky, pokud se nejedna o
specifické plnéni organizac¢ni jednotky.

Uvedena Pravidla jsou v souladu se zakonem o
verejnych zakazkach, ktery definuje zadavatele
jako pravnickou osobu cili univerzitu jako celek.

Je stézi predstavitelnd koordinace zadavani ve-
rejnych zakazek na Masarykové univerzité, ktera
ma devét fakult s vice nez 200 katedrami, ustavy
a klinikami a dalsi hospodarska strediska, pouze
v listinné podobé, a tudiZz byl implementovan
elektronicky nastroj pro zadavani verejnych za-
kazek E-ZAK.

Elektronizace a predevSim dynamicky nakupni
systém, jemuz vénujeme nasledujici kapitolu,
umoznuje na Masarykové univerzité zachovat
v souladu se zakonem o verejnych zakazkach de-
centralizaci subjektu na hospodarska strediska a
zadavat verejné zakazky na strediscich (aniz by
se jednalo o specialni plnéni pro dané hospodai-
ské stredisko), nebo umoznuje i centralni zada-
vanil, tzn. Ze se pozadavky ze v§ech hospodar-
skych stiredisek sesbiraji a z administrativni jed-
notky - rektoratu - se zadava centralni verejna
zakazka.

2 Elektronicky nastroj pro zadavani verej-
nych zakazek na MU a predevsSim dyna-
micky nakupni systém

Atestovany elektronicky nastroj E-ZAK, ktery je
dostupny na adrese https://zakazky.muni.
cz, je na Masarykové univerzité pouzivan k 31.
fijnu 2010 jiz jeden rok. Za prvni rok provozu
nastroje zahajila Masarykova univerzita adminis-
traci celkem 95 zakazek na dodavky, sluzby a
stavebni prace. Jednalo se o 43 nadlimitnich, 12
podlimitnich a 40 vefejnych zakazek malého roz-
sahu.

INezaménovat pojem s centralizovanym zadavanim u
centralniho zadavatele podle § 3 zakona o vefejnych za-
kazkach.



V Unoru tohoto roku zacala univerzita kromé
wklasickych® elektronickych rizeni vyuzivat i dy-
namicky nakupni systém (DNS). DNS je plné
elektronicky systém pro porizovani bézného a
obecné dostupného zbozi, sluzeb nebo staveb-
nich praci, ktery je ¢asové omezeny a otevieny
po celou dobu svého trvani vSem dodavateltim,
ktefi splni podminky pro zarazeni do dynamic-
kého nakupniho systému a podaji predbéznou
nabidku.

Zadavatel zarazuje do dynamického nakupniho
systému dodavatele, ktery splni podminky pro
zarazeni do DNS a ktery predlozi predbéZnou na-
bidku v souladu s pozadavky zadavatele uvede-
nymi v zadavacich podminkach, pricemz doda-
vatel miiZe podat predbéZnou nabidku nejenom
pri zavadéni DNS ve lhaté nejméné 40 dnu, ale
po celou dobu jeho trvani, tzn. i v kazdé verejné
zakazce v DNS (viz dale), a tuto svou nabidku po
celou dobu trvani DNS upravovat.

Vyzvu k podani ,ostrych* nabidek odeSle za-
davatel zdjemcim zarazenym do DNS aZ poté,
co byly posouzeny veSkeré predbézné nabidky.
Lhuta pro podani predbéZznych nabidek v kon-
krétni zakazce v DNS nesmi byt kratS$i nez 15
dni ode dne uverejnéni zjednoduseného ozna-
meni? v ISVZUS, pFicemZ uvefejnéni oznameni
odeslaného elektronicky probéhne do 5 dni ode
dne jeho odeslani do ISVZUS, tj. od zahajeni
zakazky do odeslani vyzvy k podani nabidek
uplyne prinejmensim 20 dmi. Vyzva k podani na-
bidek nesmi obsahovat lhitu pro podani nabidek
krats$i nez 7 dnu.

Smlouva s dodavatelem muZe byt uzaviena az
po uplynuti lhity pro podani namitek, ktera trva
15 dnt po doruceni oznameni o vybéru nejvhod-
néjsi nabidky. K plnéni verejné zakazky muze
proto dojit aZ po vice neZ mésici a pal po za-
hajeni zakazky.

Lhuty pro zadavani zakazek v dynamickém na-
kupnim systému bohuZel nejsou dynamické ve
smyslu ,,do druhého dne“. Dynamicnost spociva
v otevienosti systému pro dodavatele pro dobu
jeho trvani.

2Formular, ktery se uvefejiiuje v Informalnim sys-
tému o verejnych zakazkach - uverejnovacim subsystému
(ISVZUS) a jimz se zahajuje vefejna zakazka v DNS.

V soucasné dobé ma univerzita zavedeny DNS
pro porizovani standardnich kancelarskych po-
treb, standardnich propagacnich predméti, stan-
dardnich tiskarskych sluzeb, standardniho kan-
celarského ICT vybaveni, standardniho kancelai-
ského nabytku, dale dynamicky nakupni systém
pro kancelarskou a audiovizualni techniku a to-
nery>. DNS na kancelafské potfeby a kancelarské
ICT vybaveni jsou tzv. katalogové neboli cent-
ralni dynamické nakupni systémy, do nichZ jsou
pozZadavky sbirany ze vSech hospodarskych stie-
disek, a verejna zakazka se pak zadava jako sou-
bor téchto poZadavku z centralni administrativni
jednotky - rektoratu. Ostatni DNS jsou decentra-
lizované.

Sbér pozadavkil pro centralni DNS vyvstal jako
problém k reSeni na jare letosSniho roku, a re-
alizace byla zadana tymu Inetu. Narychlo im-
plementovana jednoducha sbérna aplikace byla
po kratkém provozu nahrazena systémem, ktery
centralnim DNS poskytuje servis jak pred zaha-
jenim verejné zakazky (zajiSténim sbéru a schva-
lovani pozadavki), tak po vybéru ekonomicky
nejvhodnéjsi nabidky (podporou jejiho zpraco-
vani v ekonomickém informaénim systému). To-
muto servisnimu systému jsou vénovany nasle-
dujici kapitoly.

3 Sbér a schvalovani pozadavku pro cent-
ralni DNS

Sbéry pozadavku do obou centralnich DNS pro-
vozovanych na MU maji pravidelné uzavérky je-
denkrat mésicné (kancelarské potreby k posled-
nimu dni a kancelarské ICT ke 14. dni v mésici).
Jadrem sbérného systému je trojice aplikaci za-
davani zZddanek, schvalovani Zddanek a export
Zddanek.

Zadavani zadanek (https://inet.muni.cz/
app/dns/zadavani) slouzi k porizovani
zadanek na jednotlivych hospodarskych
strediscich, ktera mohou dle svého uva-
7eni distribuovat prava na zadavani aZ na
diléi pracovisté (katedry, oddéleni). Zadanka
ma vzdy nékolik polozek, z nichz kazda
specifikuje predmét (z katalogu predmétta

3DNS pro kancelarskou a audiovizuélni techniku a to-
nery byly prozatim pouze zahajeny a bézi Ihiita pro po-
dani predbéZnych nabidek pti zavadéni DNS.



daného DNS), zdroj financovani (zakazku a
dalSi ucetni analytiky), odpovédnou osobu,
misto dodani a fadu dalSich udaju. Kompletni
zadanku odesle zadavatel4 ke schvaleni pii-
sluSnym spravcim rozpoctu - podle zdroju
financovani jednotlivych poloZek.

Jistymi pojistkami v systému zadavani jsou
tzv. superzadavatelé, kteri mohou upravovat
vSechny zadanky svého hospodarského stre-
diska, a tedy mohou kteréhokoli zadavatele
operativné zastoupit (Zadanky, které zada-
vatel nestihl odeslat ke schvaleni do uza-
vérky sbéru, se totiZ nemilosrdné presouvaji
do sbéru nasledujiciho, a tim o cely meésic
zpozd'uji).

Schvalovani zadanek (https://inet.muni.

cz/app/dns/schvalovani) slouzi ke schva-
lovani polozek Zadanek prisluSnymi spravci
rozpoctu. Polozky predané ke schvaleni lze
schvalovat jiZ v pribéhu sbéru, a po jeho
uzavérce ve striktné Sestidenni lhuté (kalen-
dainich, nikoli pracovnich dni). Po uzavérce
schvalovani se schvalené polozky exportuji, a
ostatni propadaji.
Pojistkou proti propadani jsou jednak tzv. su-
perschvalovatelé s pravy schvalit kteroukoli
polozku svého hospodarského strediska, dale
systém automaticky rozesilanych notifikaci, a
ve velmi neposledni radé tym uzivatelské pod-
pory Inetu, ktery pred uzavérkou schvalovani
upomina vSechny opozdivsi se schvalovatele i
telefonicky.

Export zadanek (https://inet.muni.cz/
app/dns/do_excelu), posledni z trojice,
slouZi k vygenerovani excelovského souboru,
v jehoz fradcich jsou schvalené polozky
zaddanek z daného sbéru. Soubor definuje
souborny predmét vefejné zakazky pro
vypsani v E-ZAKu.

4 Zpracovani vitéznych nabidek z central-
nich DNS v ekonomickém systému MU

Vitézna, tedy ekonomicky nejvhodnéjsi nabidka
z verejné zakazky probéhnuvsi v E-ZAKu se
zavadi jako objednavka resp. sada objednavek
do ekonomického systému Magion, kde projde
povinnou financ¢ni kontrolou. Jeji schvalena po-
doba se pak jako zavazna (souborna) objednavka

odesle dodavateli k realizaci, tj. dodani a faktu-
raci.

Jedna-li se o nabidku z necentralniho DNS, za-
vede se do Magionu ru¢né. V pripadé centralnich
DNS se vytvari po jedné objednavce ke kazdé pu-
vodni zadance, coZ je ru¢né prakticky nerealizo-
vatelné. Nabidka se proto nejprve preda Inetu,
ktery ji transformuje do sady dil¢ich objednavek,
a ty automaticky vlozi do Magionu. Po provedeni
finan¢ni kontroly zkompiluje vysledné schvalené
objednavky opét do jediné souborné, ktera je
pak odeslana vitéznému dodavateli k realizaci.
Na ekonomickém zpracovani vitéznych nabidek
z centralnich DNS se tedy Inet podili dvojici apli-
kaci - prenosem do Magionu a exportem objednd-
vek.

Prenosy do Magionu (https://inet.muni.
cz/app/dns/do_magionu) zajisStuji jednak
import udaju o vitézném dodavateli a ce-
nach do puvodnich Zadanek, a dale vlastni
prenos téchto Zadanek (pouze v rozsahu pu-
vodné schvalenych poloZek) jako objednavek
do Magionu. Jak importy tak prenosy jsou
provazeny radou kontrol (idaji o dodavateli
vuc¢i adresari obchodnich partnera MU, cen
vii¢i sazbam DPH, predpokladanych vs. vysou-
téZenych cen vici chybam v desetinné carce,
zdroju financovani vi¢i aktudlné platnym
zdrojum aj.), které odhaluji i neradostné sku-
tecnosti typu zruSeného pracovisté, k némuz
se vaze cast vysoutézené nabidky, kterou je
nezbytné uplatnit na nékterém jiném, dosud
nic netusicim pracovisti?

Export objednavek (https://inet.muni.cz/
app/dns/do_excelu) slouzi k vygenerovani
excelovského souboru obsahujiciho poloZzky
objednavek z daného sbéru, schvalenych
finan¢ni kontrolou. Soubor je zavaznou
objednavkou pro vitézného dodavatele
k realizaci dodavek a fakturaci.

5 Jesté kratce o podpurnych funkcich cen-
tralnich DNS a financ¢ni kontrole v Magi-
onu

Stézejni komponenty centralnich DNS, jak byly
vySe popsany, maji samoziejmé celou radu pod-
purnych funkci, z nichz si nékteré zaslouzi ale-
spon stru¢nou zminku:



- Kazdy centralni DNS ma kromé harmono-
gramu sbéru (https://inet.muni.cz/app/
dns/harmonogram) také svij katalog pred-
metu (https://inet.muni.cz/app/dns/
predmety), ktery v pripadé kancelarskych
potfeb obsahuje i (foto)grafické nahledy
témeér ¢tyr stovek predmeétu.

- Sestavy Zddanek (https://inet.muni.cz/
app/dns/sestavy) poskytuji superzadavate-
Itm a superschvalovateliim prehledy Zadanek
a polozek z jejich hospodarského strediska,
s informacemi o aktualnim stavu schvalovani
a financni kontroly.

- Prevence odkladani ¢ propadani zadanek
je zajiStovana automaticky generovanymi e-
maily - notifikacemi - upozornujicimi zada-
vatele a schvalovatele na terminy harmono-
gramu a dosud neschvalené Zadanky ¢i objed-
navky.

- Prehled zadavateli (https://inet.muni.
cz/app/dns/prava_zadav) vypisuje seznam
zadavateltl podle pracovist.

Finan¢ni kontrola objednavek ru¢né nebo auto-
maticky vlozenych do Magionu, ktera je jadrem
ekonomického zpracovani vitézné, ekonomicky
nejvhodnéjs$i nabidky, probihd v mensSim roz-
sahu papirovou cestou (podpisy na pruvodce vy-
tiSténé z Magionu), a v jednoznacné prevazujici
mife elektronicky - prostrednictvim inetovské
aplikace Financni kontrola objedndvek (https:
//inet.muni.cz/app/obj/schvalObj), pracu-
jici nad daty Magionu. Aplikace zobrazuje - nad
ramec udaju pro financ¢ni kontrolu standardnich
objednavek - srovnavaci tabulku polozek schva-
lované objednavky a polozek Zddanky, z niz ob-
jednavka vznikla.*

6 Shrnuti fungovani DNS z pohledu za-
meéstnance MU

Potfebuje-li zaméstnanec MU nakoupit stan-
dardni kancelarské potreby, standardni propa-
gatni predméty, standardni tiskaiské sluzby,

4y aplikacich Prenosy do Magionu a Financni kontrola
objedndvek se zurocila prace vloZena v minulych mési-
cich a letech do elektronizace procesu finan¢ni kontroly
(objednavek, zavazki, cestovnich prikazii a pohledavek),
vCetné nakladl vloZzenych v této souvislosti do uprav sys-
tému Magion. K elektronizaci finan¢ni kontroly se podrob-
néji vratime v nékterém z pristich ¢isel Zpravodaje.

standardni kancelarské ICT vybaveni, standardni
kancelarsky nabytek, dale kancelarskou a audio-
vizualni techniku nebo tonery, je treba:

1. Obratit se na manaZera verejnych zakazek
na svém hospodarském stredisku, ktery po-
soudi, zda se jedna o zboZi ¢ sluzbu po-
fizovanou v DNS (prip. tak ucini zaméstna-
nec sam), a v kladném pripadé se dale po-
soudi, zda se jednd o centralni ¢i necen-
tralni zboZzi ¢ sluzbu. Souborné katalogy
predmétii centralnich DNS jsou zaméstnan-
cim MU dostupné v Inetu, v aplikaci Kata-
log predmeétii (https://inet.muni.cz/app/
dns/predmety), odkud je lze exportovat do
formatu XLS.

2. V pripadé necentralniho nakupu bude verejna
zakazka administrovana v DNS na hospodai-
ském stredisku, a to vétSinou manazerem ve-
rejnych zakazek.

V pripadé centralniho nakupu zada prislusny
zadavatel Zadanku do zaméstnancem poZado-
vaného, zpravidla nejblizsiho sbéru pozadavkii.
Prehled zadavatelii i Harmonogramu sbérii jsou
opét k dispozici v Inetu (https://inet.muni.
cz/app/dns/prava_zadav a https://inet.
muni.cz/app/dns/harmonogram). Po zadani Za-
danky trva pribliZné dva mésice, nez je zbozi do-
dano, pricemz v dané dobé probéhne schvaleni
zadanky, zahajeni vefejné zakazky, hodnoceni
nabidek a vybér ekonomicky nejvhodnéjsi na-
bidky, finan¢ni kontrola a nakonec dodani a fak-
turace (podrobnéji viz predchozi kapitoly). ZboZi
je dodano na misto a v terminu, které jsou uve-
deny v zadance.

7 A na zaver: Jaké jsou vyhledy DNS na
MU

DalSimi kandidaty na privlastek ,centralni* jsou
i takové DNS, jejichz predméty nebude mozné
plné popsat jen katalogem - napriklad tiskarské
sluzby nebo propagacni predmeéty. Pro tyto DNS
je v Inetu jiz nachystana potfebna podpora jak
v aplikacich zadavani a schvalovani poloZek Za-
danek (moZnost pripojit k poloZce soubor obsa-
hujici specifikaci predmétu), tak v aplikaci gene-
rujici export zadanek (export excelovského sou-
boru spolu se sadou specifikacnich dokumentt,
odkazovanych z prislusnych radku excelu).



Ze jsou moznosti DNS skute¢né $iroké a inspi-
rujici, ukazuje i priklad z diskusi s uzivateli,
v nichZ zaznél namét na zrizeni ,burzy* schva-
lenych poloZek, které byly odeslany do verejné
zakazky, a poté zadavatelské pracovisté zjistilo
nedostatek zajmu ¢i finan¢nich prostredkua.

Diskusi o dynamické nakupnim systému provo-
zovaném na MU uzavieme zminkou o domacich
autorech: Servisni systém pro centralni DNS, re-
alizovany v Inetu, je spoletnym dilem Odboru
velejnych zakazek RMU, vyvojového a provoz-
niho tymu Inetu a pocetného metodického tymu
sloZzeného z tajemniki a povérenych osob rady
fakult a soucasti MU. Kontakty pro uzivatele
jsou jednak pracovnici Odboru verejnych zaka-
zek RMU a dale helpdeskovy systém uZivatelské
podpory Inetu na adrese https://inet.muni.
cz/app/issue/ihelpMain.

Na uplny zavér uved'me, Ze zadavatelé a do-
davatelé mohou dnes jiZ béZzné uzivat pri za-
davani verejnych zakazek elektronické nastroje.
Na Masarykové univerzité je v provozu elektro-
nicky nastroj E-ZAK a interni aplikace pro ve-
rejné zakazky v Inetu; kromé servisnich aplikaci
pro centralni DNS popsanych v tomto c¢lanku
je v Inetu i Sprdva verejnych zakdzek zada-
vanych v listinné podobé a prezentovanych na
vefejnych strankach MU (https://inet.muni.
cz/app/w3mu/verejne_zakazky, http://www.
muni.cz/general/public_tenders). Do bu-
doucna vSak v elektronizaci verejnych zakazek,
tzn. i na Masarykové univerzité, zistava k zod-
povézeni a feSeni spousta otazek, napriklad jak
dosdhnout souladu elektronického nastroje a
spisové sluzby, nebo jak zefektivnit zadavani ve-
fejnych zakazek v dynamickém nakupnim sys-
tému, napi. zkracenim lhit. Ale to je jiZz otazka
i pro Evropskou unii a zmeénu jejich smérnic pro
vefejné zadavani. 0O



